
I. PREDMET ŽIADOSTI 

„1. Podľa ustanovenia § 9 ods. 5 vyhlášky NBÚ č. 340/2004 Z. z., ktorou sa ustanovujú 
podrobnosti o šifrovej ochrane informácií „Utajované písomnosti a dokumentácia na úseku šifrovej 
ochrany informácií sa evidujú v samostatných protokoloch utajovaných písomností a evidenčných 
pomôckach. Protokol utajovaných písomností a evidenciu dokumentácie na úseku šifrovej ochrany 
informácií vedie určená osoba, ktorá je evidovaná ako zamestnanec na úseku šifrovej ochrany 
informácií. Na evidenciu a manipuláciu s utajovanými písomnosťami a dokumentáciou na úseku 
šifrovej ochrany informácií sa vzťahuje osobitný predpis.7)“ Poznámka pod čiarou č. 7 odkazuje na 
vyhlášku NBÚ o administratívnej bezpečnosti. Vyhláškou NBÚ č. 48/2019 Z. z., ktorou sa ustanovujú 
podrobnosti o administratívnej bezpečnosti utajovaných skutočností sa od 01.01.2020 zmenil 
spôsob evidovania utajovaných skutočností. V tejto súvislosti si Vás dovoľujeme požiadať o odborné 
stanovisko k evidovaniu záznamov na úseku šifrovej ochrany informácií. Máme za to, že z citovaného 
ustanovenia vyhlášky NBÚ, ktorou sa ustanovujú podrobnosti o šifrovej ochrane informácií vyplýva, 
že by sme mali vytvoriť samostatné administratívne pomôcky pre úsek šifrovej ochrany informácií. 
V nadväznosti na už spomínané zmeny vyplývajúce z vyhlášky NBÚ, ktorou sa ustanovujú 
podrobnosti o administratívnej bezpečnosti utajovaných skutočností vyvodzujeme záver, že by sme 
mali pri manipulovaní a teda aj evidencii utajovaných skutočností na úseku šifrovej ochrany 
informácií analogicky postupovať tak ako je určené pre ostatné utajované skutočnosti a viesť najmä 
nasledovné administratívne pomôcky: 

 samostatnú knihu administratívnych pomôcok pre rezortný šifrový orgán, v ktorej by sa 
evidovali všetky administratívne pomôcky určené pre úsek šifrovej ochrany informácií, 

 protokol pre rezortný šifrový orgán označený napr. Protokol ReŠO, v ktorom by sa evidovali 
všetky utajované registratúrne záznamy vytvorené alebo doručené na XXXX a 

 registratúrny denník pre rezortný šifrový orgán označený napr. Registratúrny denník ReŠO, 
v ktorom by sa evidovali utajované aj neutajované registratúrne záznamy na úseku šifrovej 
ochrany informácií, ktoré by boli podnetom na otvorenie spisu. 

2. Podľa § 8 ods. 2 písm. a) zákona č. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovaných skutočností 
a o zmene a doplnení niektorých zákonov vedúci určuje základné vymedzenie utajovaných 
skutočností. V zmysle § 2 nariadenia vlády SR č. 216/2004 Z. z., ktorým sa ustanovujú oblasti 
utajovaných skutočností odseku 1 vedúci vymedzí podľa § 1 tohto nariadenia utajované skutočnosti 
vznikajúce v právnickej osobe v rámci pôsobnosti ustanovenej podľa osobitného predpisu. Určené 
utajované skutočnosti vedúci zaraďuje do zoznamu utajovaných skutočností právnickej osoby. Podľa 
odseku 2 zoznam utajovaných skutočností právnickej osoby podľa odseku 1 vydáva vedúci písomne. 
Jeho obsahom je konkrétne určenie utajovaných skutočností s príslušným stupňom utajenia podľa 
§ 3 zákona, zaradených do oblastí podľa § 1 tohto nariadenia a odôvodnenie potreby ich označenia 
príslušným stupňom utajenia. Môže sa spracovateľ pri vytváraní registratúrneho záznamu, 
vzhľadom na charakter informácií obsiahnutých v registratúrnom zázname rozhodnúť, že vytvorí 
neutajovaný registratúrny záznam aj napriek tomu, že jeho obsah tvorí oblasť určená v zozname 
utajovaných skutočností, ktorý vydal vedúci?“ 

 
II. APLIKOVANÉ PRÁVNE PREDPISY 

Podmienky na ochranu utajovaných skutočností, práva a povinnosti právnických osôb 
a fyzických osôb pri tejto ochrane, pôsobnosť úradu a pôsobnosť ďalších štátnych orgánov 
vo vzťahu k utajovaným skutočnostiam a zodpovednosť za porušenie ustanovených povinností 
upravuje zákon č. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovaných skutočností a o zmene a doplnení 
niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 215/2004 Z. z.“). 

Podľa § 2 písm. a) zákona č. 215/2004 Z. z. je utajovanou skutočnosťou informácia alebo vec 
určená pôvodcom utajovanej skutočnosti, ktorú vzhľadom na záujem Slovenskej republiky treba 
chrániť pred vyzradením, zneužitím, poškodením, neoprávneným rozmnožením, zničením, stratou 
alebo odcudzením a ktorá môže vznikať len v oblastiach, ktoré ustanoví vláda Slovenskej republiky 
svojím nariadením. 



Podľa § 2 písm. e) zákona č. 215/2004 Z. z. je pôvodcom utajovanej skutočnosti právnická 
osoba alebo fyzická osoba, ktorá je oprávnená rozhodnúť, že informácia podľa písmena b) alebo 
vec podľa písmena c) je utajovanou skutočnosťou, určiť stupeň utajenia a rozhodnúť o zmene alebo 
zrušení stupňa jej utajenia. 

Podľa § 4 ods. 1 zákona č. 215/2004 Z. z. utajovanou skutočnosťou nemôže byť informácia o 
a) nezákonnom alebo nesprávnom postupe alebo nezákonnom rozhodnutí verejných činiteľov 

a orgánov verejnej moci, 
b) trestnej činnosti verejných činiteľov, 
c) nehospodárnom, neefektívnom a neúčelnom nakladaní s verejnými prostriedkami, 
d) závažnom ohrození alebo poškodení životného prostredia, života a zdravia, 
e) platových náležitostiach, hmotnom zabezpečení a hmotných výhodách verejných činiteľov. 

Podľa § 4 ods. 2 zákona č. 215/2004 Z. z., ak informácia obsahuje okrem skutočností uvedených 
v odseku 1 aj ďalšie čiastkové informácie podliehajúce utajeniu, pôvodca utajovanej skutočnosti 
urobí také opatrenia, ktoré zabránia ujme na chránených záujmoch. 

Podľa § 2 ods. 1 nariadenia vlády Slovenskej republiky č. 216/2004 Z. z., ktorým sa ustanovujú 
oblasti utajovaných skutočností (ďalej len „nariadenie vlády“) vedúci vymedzí podľa § 1 tohto 
nariadenia utajované skutočnosti vznikajúce v právnickej osobe v rámci pôsobnosti ustanovenej 
podľa osobitného predpisu. Určené utajované skutočnosti vedúci zaraďuje do zoznamu 
utajovaných skutočností právnickej osoby. 

Podľa § 2 ods. 2 nariadenia vlády zoznam utajovaných skutočností právnickej osoby podľa 
odseku 1 vydáva vedúci písomne. Jeho obsahom je konkrétne určenie utajovaných skutočností 
s príslušným stupňom utajenia podľa § 3 zákona, zaradených do oblastí podľa § 1 tohto nariadenia 
a odôvodnenie potreby ich označenia príslušným stupňom utajenia. 

Administratívna bezpečnosť je systém opatrení, ktorých cieľom je ochrana utajovaných 
skutočností pri ich tvorbe, príjme, evidencii, preprave, ukladaní, rozmnožovaní, vyraďovaní 
a uchovávaní alebo pri inej manipulácii a je upravená vyhláškou Národného bezpečnostného úradu 
č. 48/2019 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o administratívnej bezpečnosti utajovaných 
skutočností (ďalej len „vyhláška č. 48/2019 Z. z.“). 

Podľa § 1 ods. 1 písm. a) vyhlášky č. 48/2019 Z. z. táto vyhláška upravuje administratívnu 
bezpečnosť utajovanej skutočnosti, ktorou sa rozumie 

1. registratúrny záznam obsahujúci utajovanú skutočnosť v elektronickej podobe (ďalej len 
„elektronický utajovaný registratúrny záznam“) alebo registratúrny záznam obsahujúci 
utajovanú skutočnosť v listinnej podobe (ďalej len „neelektronický utajovaný registratúrny 
záznam“), 

2. hmotný nosič so záznamom informácií podľa § 2 písm. c) prvého bodu zákona (ďalej len 
„utajovaný hmotný nosič“), 

3. utajovaná skutočnosť podľa § 2 písm. c) druhého a tretieho bodu zákona, ak jej povaha 
dovoľuje nakladať s ňou ako s listinou (ďalej len „utajovaný predmet“). 

Podľa § 2 ods. 3 vyhlášky č. 48/2019 Z. z. manipulácia sa zabezpečuje najmä v administratívnych 
pomôckach, ktorými predovšetkým sú protokol, osobitná evidencia, poznámkový zošit, evidencia 
spisov, ktorých charakter vyžaduje dlhodobé utajenie a evidencia, v ktorej sa evidujú utajované 
predmety a utajované hmotné nosiče. 

Podľa § 2 ods. 5 prvej vety vyhlášky č. 48/2019 Z. z. administratívne pomôcky sa evidujú v knihe 
administratívnych pomôcok. 

Podľa § 9 ods. 5 vyhlášky Národného bezpečnostného úradu č. 340/2004 Z. z., ktorou sa 
ustanovujú podrobnosti o šifrovej ochrane informácií (ďalej len „vyhlášky č. 340/2004 Z. z.“) 
utajované písomnosti a dokumentácia na úseku šifrovej ochrany informácií sa evidujú 
v samostatných protokoloch utajovaných písomností a evidenčných pomôckach. Protokol 
utajovaných písomností a evidenciu dokumentácie na úseku šifrovej ochrany informácií vedie 
určená osoba, ktorá je evidovaná ako zamestnanec na úseku šifrovej ochrany informácií. Na 



evidenciu a manipuláciu s utajovanými písomnosťami a dokumentáciou na úseku šifrovej ochrany 
informácií sa vzťahuje osobitný predpis.7) Pričom poznámka pod čiarou k odkazu č. 7 odkazuje 
na vyhlášku Národného bezpečnostného úradu č. 338/2004 Z. z. o administratívnej bezpečnosti. 

 
III. METODICKÉ USMERNENIE 

K otázke č. 1: 

Vyhláška č. 340/2004 Z. z. v § 9 ods. 5 výslovne ustanovuje, že utajované písomnosti 
a dokumentácia na úseku šifrovej ochrany informácií sa evidujú v samostatných protokoloch 
utajovaných písomností a evidenčných pomôckach a pri ich následnej evidencii a manipulácii sa 
postupuje podľa ustanovení vyhlášky č. 338/2004 Z. z. Pred vysvetlením aplikácie samotného 
ustanovenia je nutné ozrejmiť dve veci. 
1. V súlade s legislatívnymi pravidlami SR nie sú poznámky pod čiarou k príslušnému odkazu 

súčasťou právneho predpisu, majú len informatívnu hodnotu, a preto nesmú obsahovať veci, 
ktoré majú normatívnu povahu. Ak je v poznámke pod čiarou citovaný právny predpis (vyhláška 
č. 338/2004 Z. z.), ktorý bol medzičasom nahradený inými právnymi predpismi (najprv 
vyhláškou č. 453/2007 Z. z. a následne vyhláškou č. 48/2019 Z. z.) aplikuje sa platný právny 
predpis.  V tomto konkrétnom prípade teda vyhláška č. 48/2019 Z. z. 

2. Z dôvodu nového právneho predpisu o administratívnej bezpečnosti došlo k viacerým 
zásadnými zmenám, ktoré majú vplyv aj na manipuláciu s utajovanými skutočnosťami 
týkajúcimi sa šifrovej ochrany informácií a dokumentácie na úseku šifrovej ochrany informácií. 
Z pohľadu terminologického zanikol pojem „utajovaná písomnosť“ a tento bol nahradený 
pojmom „utajovaný registratúrny záznam“. Tento nový termín v sebe zahŕňa okrem listinnej 
formy záznamov aj jeho elektronickú formu, čiže z uvedeného je zrejmé, že predmet úpravy 
právneho predpisu sa rozšíril i na túto formu utajovaných skutočností. Podľa citovaného 
ustanovenia vyhlášky č. 340/2004 Z. z. sa majú uvedené podmienky vzťahovať na utajované 
písomnosti, naplnením litery predpisu teda len na jednu a to listinnú formu záznamov. 
V období nadobudnutia platnosti a účinnosti vyhlášky č. 340/2004 Z. z. však neexistovala 
úprava elektronickej formy záznamov v bežnej (neutajovanej) registratúre a teda ani 
podmienky administratívnej bezpečnosti neustanovovali osobitný spôsob manipulácie 
s takouto formou záznamov. Vychádzajúc z princípov vyhlášky č. 48/2019 Z. z. odporúčame 
podmienky uvedeného ustanovenia však aplikovať na obe formy utajovaných registratúrnych 
záznamov týkajúcich sa šifrovej ochrany informácií (na listinnú aj elektronickú).  

Z vyššie uvedených skutočností vyplýva, že utajované registratúrne záznamy týkajúce sa šifrovej 
ochrany informácií a dokumentácia na úseku šifrovej ochrany informácií (napríklad dokumentácia 
týkajúca sa certifikácie systémov a prostriedkov šifrovej ochrany informácií, dokumentácia ich 
schvaľovania do prevádzky, dokumentácia o ich používaní, nasadení, dokumentácia týkajúca sa 
evidencie zamestnancov na úseku šifrovej ochrany informácií a pod.) sa vedú v samostatných 
protokoloch a v samostatných evidenčných pomôckach, tzn. nemôžu sa evidovať v rovnakom 
protokole alebo evidenčnej pomôcke s ostatnými (utajovanými/neutajovanými) registratúrnymi 
záznamami. V danom prípade evidenčnou pomôckou sa rozumie i registratúrny denník a teda tieto 
špecifické záznamy majú byť evidované v samostatnom registratúrnom denníku. 

Keďže kniha administratívnych pomôcok slúži na evidenciu pomôcok určených 
na zaznamenanie manipulácie s utajovanými skutočnosťami a nie na evidenciu utajovaných 
skutočností (s výnimkou poznámkového zošita), je možné využívať na subjekte alebo jeho 
organizačnej zložke knihu administratívnych pomôcok vedenú spoločne pre všetky administratívne 
pomôcky. Vedúci však môže na základe posúdenia vlastných špecifík a konkrétnych podmienok 
ochrany utajovaných skutočností na úseku šifrovej ochrany informácií rozhodnúť o vytvorení 
samostatnej knihy administratívnych pomôcok pre rezortný šifrový organ. 

K otázke č. 2: 

V legálnej definícii utajovanej skutočnosti sú implicitne obsiahnuté dve podmienky, materiálna 
a formálna. Na to, aby určitá skutočnosť mohla byť určená pôvodcom za utajovanú, musia byť 



obdive podmienky splnené kumulatívne. Materiálne je utajovaná skutočnosť vymedzená tak, že 
utajovanou skutočnosťou je informácia alebo vec určená pôvodcom utajovanej skutočnosti, ktorú 
vzhľadom na záujem Slovenskej republiky treba chrániť pred vyzradením, zneužitím, poškodením, 
neoprávneným rozmnožením, zničením, stratou alebo odcudzením. Formálna podmienka vychádza 
z požiadavky, že utajovaná skutočnosť môže vzniknúť len v oblastiach, ktoré ustanovila vláda 
Slovenskej republiky nariadením a musí byť vymedzená a zaradená do zoznamu utajovaných 
skutočností. Pôvodcom utajovanej skutočnosti v podmienkach Slovenskej republiky môžu byť len 
štátne orgány. 

Zákon neustanovil základný výpočet utajovaných skutočností, len rámcovo vymedzil oblasť 
chránených záujmov štátu, ktoré sú obsiahnuté v definíciách jednotlivých stupňov utajovaných 
skutočností. Ide o zachovanie ústavnosti, zvrchovanosti a územnej celistvosti štátu. Ďalej ide 
o ochranu záujmov štátu spočívajúcich v oblasti obrany, bezpečnosti, ekonomických záujmov, 
zahraničnej politiky, medzinárodných vzťahov, ale aj ochranu verejných záujmov a právom 
chránených záujmov štátneho orgánu, právnickej osoby alebo fyzickej osoby. Takto koncipované 
chránené záujmy Slovenskej republiky boli na základe zákonného splnomocnenia 
pretransformované do základných oblastí utajovaných skutočností, ktoré boli vydané formou 
nariadenia vlády. Zároveň týmto nariadením bola ustanovená povinnosť vedúcemu, aby v určených 
oblastiach vymedzil utajované skutočnosti vznikajúce v právnickej osobe v rámci jeho pôsobnosti 
a určené utajované skutočnosti zaradil do zoznamu utajovaných skutočností. Zoznamy utajovaných 
skutočností sa nevydávajú formou všeobecne záväzného právneho predpisu, musia mať však 
písomnú formu a musia byť verejné. Tieto zoznamy utajovaných skutočností sú východiskom pri 
rozhodovaní o tom, či konkrétna informácia alebo vec je utajovanou skutočnosťou. 

Zákon v ustanovení § 4 obsahuje negatívne vymedzenie utajovanej skutočnosti a zakazuje 
utajovať skutočnosti, ktoré možno považovať za predmet legitímneho záujmu verejnosti. Toto 
negatívne vymedzenie utajovanej skutočnosti deklaruje neprijateľnosť zneužívania inštitútu 
utajovaných skutočností. Zároveň však zákon v odseku 2 ustanovuje, že v prípade, ak informácia 
bude okrem uvedených skutočnosti obsahovať aj čiastkové informácie podliehajúce utajeniu, t. j. 
také, ktoré by mohli spôsobiť ujmu na chránených záujmoch štátu, pôvodca je povinný urobiť také 
opatrenia, ktoré zabránia tejto ujme.  

Nariadenie vlády síce vymedzuje oblasti, v ktorých môžu vznikať utajované skutočnosti, ale to 
neznamená, že každá informácia, ktorá v týchto oblastiach vzniká je automaticky utajovanou 
skutočnosťou. Naproti tomu v zozname utajovaných skutočností má vedúci konkrétne určiť 
utajované skutočnosti s príslušným stupňom utajenia. Z uvedeného je teda zrejmé, že spracovateľ 
vytváraný registratúrny záznam neutajuje, ak 

 vychádza z oblastí vymedzených nariadením vlády, ale jeho obsah sa nezhoduje s určením 
utajovaných skutočnosti v zozname utajovaných skutočností. 

 nie sú kumulatívne splnené materiálne a formálne podmienky alebo 

 ak sa jedná o takú informáciu, ktorú je zakázané utajovať.  
Na doplnenie iba uvádzame, že rozhodovanie o tom, či informácia je utajovanou, zodpovedá 

v plnom rozsahu jej pôvodca.  
 
IV. POUČENIE 

Na záver upozorňujeme, že tieto odpovede na konkrétne otázky nepredstavujú právne záväzný 
výklad zákona, predpisov vydaných na jeho vykonanie a ani individuálny správny akt 
s konštitutívnymi účinkami. 

 


