l. PREDMET ZIADOSTI

,1. Podla ustanovenia § 9 ods. 5 vyhldsky NBU & 340/2004 Z. z., ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o Sifrovej ochrane informdcii ,, Utajované pisomnosti a dokumentdcia na useku Sifrovej
ochrany informdcii sa eviduju v samostatnych protokoloch utajovanych pisomnosti a evidencnych
poméckach. Protokol utajovanych pisomnosti a evidenciu dokumentdcie na useku Sifrovej ochrany
informdcii vedie uréend osoba, ktord je evidovand ako zamestnanec na useku Sifrovej ochrany
informdcii. Na evidenciu a manipuldciu s utajovanymi pisomnostami a dokumentdciou na useku
Sifrovej ochrany informdcii sa vztahuje osobitny predpis.”)” Pozndmka pod &iarou & 7 odkazuje na
vyhldsku NBU o administrativnej bezpecnosti. Vyhldskou NBU & 48/2019 Z. z., ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o administrativnej bezpeclnosti utajovanych skutocnosti sa od 01.01.2020 zmenil
spOsob evidovania utajovanych skutocnosti. V tejto suvislosti si Vds dovolujeme poziadat o odborné
stanovisko k evidovaniu zdznamov na useku Sifrovej ochrany informdcii. Mdme za to, Ze z citovaného
ustanovenia vyhldsky NBU, ktorou sa ustanovuju podrobnosti o Sifrovej ochrane informdcii vyplyva,
Ze by sme mali vytvorit samostatné administrativne pomécky pre usek sifrovej ochrany informdcii.
V nadvdznosti na uZ spominané zmeny vyplyvajice z vyhldsky NBU, ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o administrativnej bezpecnosti utajovanych skutocnosti vyvodzujeme zdver, Ze by sme
mali pri manipulovani a teda aj evidencii utajovanych skutocnosti na useku Sifrovej ochrany
informdcii analogicky postupovat tak ako je urcené pre ostatné utajované skutocnosti a viest najmdé
nasledovné administrativne pomdcky:

— samostatnu knihu administrativnych pomécok pre rezortny sifrovy orgdn, v ktorej by sa
evidovali vsetky administrativne pomdcky urcené pre usek sifrovej ochrany informdcii,

— protokol pre rezortny Sifrovy orgdn oznaceny napr. Protokol ReSO, v ktorom by sa evidovali
vSetky utajované registraturne zaznamy vytvorené alebo dorucené na XXXX a

— registraturny dennik pre rezortny Sifrovy orgdn oznaceny napr. Registratirny dennik ReSO,
v ktorom by sa evidovali utajované aj neutajované registraturne zdznamy na useku Sifrovej
ochrany informdcii, ktoré by boli podnetom na otvorenie spisu.

2. Podla § 8 ods. 2 pism. a) zdkona ¢ 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skutocnosti
a ozmene adoplneni niektorych zdkonov veduci urcuje zdkladné vymedzenie utajovanych
skutocnosti. V zmysle § 2 nariadenia viddy SR ¢. 216/2004 Z. z., ktorym sa ustanovuju oblasti
utajovanych skutocnosti odseku 1 veduci vymedzi podla § 1 tohto nariadenia utajované skutocnosti
vznikajuce v prdvnickej osobe v rdmci pdsobnosti ustanovenej podla osobitného predpisu. Urcené
utajované skutocnostiveduci zaraduje do zoznamu utajovanych skutocnosti prdvnickej osoby. Podla
odseku 2 zoznam utajovanych skutocnosti prdavnickej osoby podla odseku 1 vyddva veduci pisomne.
Jeho obsahom je konkrétne urcenie utajovanych skutocnosti s prislusnym stupriom utajenia podla
§ 3 zdkona, zaradenych do oblasti podla § 1 tohto nariadenia a odévodnenie potreby ich oznacenia
prislusnym stupriom utajenia. MéZe sa spracovatel pri vytvdrani registratirneho zdznamu,
vzhladom na charakter informdcii obsiahnutych v registratiurnom zdzname rozhodnut, Ze vytvori
neutajovany registraturny zdznam aj napriek tomu, Ze jeho obsah tvori oblast uréend v zozname
utajovanych skutocnosti, ktory vydal veduci?”

II.  APLIKOVANE PRAVNE PREDPISY

Podmienky na ochranu utajovanych skuto€nosti, prdva a povinnosti pravnickych oséb
a fyzickych os6b pri tejto ochrane, pbsobnost Gradu a pbsobnost dalsich statnych organov
vo vztahu k utajovanym skutocnostiam a zodpovednost za porusenie ustanovenych povinnosti
upravuje zakon ¢. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skuto¢nosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon ¢. 215/2004 Z. z.“).

Podla § 2 pism. a) zdkona €. 215/2004 Z. z. je utajovanou skuto¢nostou informdcia alebo vec
uréend pévodcom utajovanej skutoc€nosti, ktord vzhfadom na zdujem Slovenskej republiky treba
chranit pred vyzradenim, zneuZitim, poSkodenim, neopravnenym rozmnozenim, zni¢enim, stratou
alebo odcudzenim a ktord mdze vznikat len v oblastiach, ktoré ustanovi vidda Slovenskej republiky
svojim nariadenim.



Podla § 2 pism. e) zakona ¢. 215/2004 Z. z. je pévodcom utajovanej skutocnosti pravnicka
osoba alebo fyzickd osoba, ktord je opravnena rozhodnut, Ze informacia podla pismena b) alebo
vec podla pismena c) je utajovanou skuto€nostou, urcit stuperi utajenia a rozhodnut o zmene alebo
zruSeni stupna jej utajenia.

Podla § 4 ods. 1 zdkona ¢. 215/2004 Z. z. utajovanou skuto¢nostou nemdze byt informécia o
a) nezdkonnom alebo nespravnom postupe alebo nezdkonnom rozhodnuti verejnych cinitelov
a organov verejnej moci,
b) trestnej ¢innosti verejnych Cinitelov,
c) nehospodarnom, neefektivnom a neucelnom nakladani s verejnymi prostriedkami,
d) zéavainom ohrozeni alebo poskodeni Zivotného prostredia, Zivota a zdravia,
e) platovych naleZitostiach, hmotnom zabezpeceni a hmotnych vyhodach verejnych Cinitelov.

Podla § 4 ods. 2 zakona €. 215/2004 Z. z., ak informacia obsahuje okrem skutoc¢nosti uvedenych
v odseku 1 aj dalSie Ciastkové informacie podliehajuce utajeniu, pévodca utajovanej skutoénosti
urobi také opatrenia, ktoré zabrania ujme na chranenych zdujmoch.

Podla § 2 ods. 1 nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 216/2004 Z. z., ktorym sa ustanovuju
oblasti utajovanych skutocnosti (dalej len , nariadenie vlady“) veduci vymedzi podla § 1 tohto
nariadenia utajované skutocnosti vznikajluce v pravnickej osobe v rdmci posobnosti ustanovenej
podla osobitného predpisu. Urcené utajované skutocnosti veduci zaraduje do zoznamu
utajovanych skutocnosti pravnickej osoby.

Podla § 2 ods. 2 nariadenia vlady zoznam utajovanych skutoc¢nosti pravnickej osoby podla
odseku 1 vydava veduci pisomne. Jeho obsahom je konkrétne urcenie utajovanych skutoénosti
s prislusSnym stupfiom utajenia podla § 3 zakona, zaradenych do oblasti podla § 1 tohto nariadenia
a odovodnenie potreby ich oznacenia prislusnym stupfiom utajenia.

Administrativna bezpecnost je systém opatreni, ktorych cielom je ochrana utajovanych
skutocnosti pri ich tvorbe, prijme, evidencii, preprave, ukladani, rozmnoZovani, vyradovani
a uchovdvani alebo pri inej manipulacii a je upravena vyhlaskou Narodného bezpecnostného Uradu
¢. 48/2019 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o administrativnej bezpecnosti utajovanych
skutocnosti (dalej len ,,vyhlaska ¢. 48/2019 Z. z.“).

Podla § 1 ods. 1 pism. a) vyhlasky ¢. 48/2019 Z. z. tato vyhlaska upravuje administrativnu
bezpeénost utajovanej skutocnosti, ktorou sa rozumie

1. registratirny zaznam obsahujlci utajovanu skutocnost v elektronickej podobe (dalej len
»elektronicky utajovany registratirny zaznam“) alebo registratirny zaznam obsahujuci
utajovanu skutocnost v listinnej podobe (dalej len ,neelektronicky utajovany registratirny
zaznam”“),

2. hmotny nosi¢ so zaznamom informacii podla § 2 pism. c¢) prvého bodu zikona (dalej len
,utajovany hmotny nosic”),

3. utajovana skutoc¢nost podla § 2 pism. c) druhého a tretieho bodu zékona, ak jej povaha
dovoluje nakladat s riou ako s listinou (dalej len ,,utajovany predmet”).

Podla § 2 ods. 3 vyhlasky ¢. 48/2019 Z. z. manipuldcia sa zabezpecuje najma v administrativnych
pomockach, ktorymi predovsetkym su protokol, osobitna evidencia, poznamkovy zosit, evidencia
spisov, ktorych charakter vyZzaduje dlhodobé utajenie a evidencia, v ktorej sa eviduju utajované
predmety a utajované hmotné nosice.

Podla § 2 ods. 5 prvej vety vyhlasky ¢. 48/2019 Z. z. administrativne pomdcky sa eviduju v knihe
administrativnych pomocok.

Podla § 9 ods. 5 vyhlasky Narodného bezpecnostného dradu ¢. 340/2004 Z. z., ktorou sa
ustanovuju podrobnosti o Sifrovej ochrane informacii (dalej len ,vyhlasky ¢. 340/2004 Z. z.“)
utajované pisomnosti a dokumentacia na uUseku Sifrovej ochrany informacii sa eviduju
v samostatnych protokoloch utajovanych pisomnosti a evidenénych poméckach. Protokol
utajovanych pisomnosti a evidenciu dokumentacie na uUseku Sifrovej ochrany informdcii vedie
uréend osoba, ktord je evidovana ako zamestnanec na uUseku Sifrovej ochrany informacii. Na



evidenciu a manipuldciu s utajovanymi pisomnostami a dokumentéciou na Useku Sifrovej ochrany
informécii sa vztahuje osobitny predpis.’) Pricom pozndmka pod Ciarou k odkazu &. 7 odkazuje
na vyhlasku Narodného bezpecnostného uradu ¢. 338/2004 Z. z. o administrativnej bezpecnosti.

ll.  METODICKE USMERNENIE

K otazke ¢. 1:

v

Vyhlaska ¢. 340/2004 Z. z. v § 9 ods. 5 vyslovne ustanovuje, Ze utajované pisomnosti

a dokumentdcia na useku Sifrovej ochrany informacii sa eviduju v samostatnych protokoloch

utajovanych pisomnosti a evidenénych pomaockach a pri ich naslednej evidencii a manipulacii sa

postupuje podla ustanoveni vyhlasky ¢. 338/2004 Z. z. Pred vysvetlenim aplikacie samotného
ustanovenia je nutné ozrejmit dve veci.

1. Vsulade s legislativnymi pravidlami SR nie si poznamky pod ciarou k prislusnému odkazu
stcéastou pravneho predpisu, maju len informativhu hodnotu, a preto nesmu obsahovat veci,
ktoré maju normativnu povahu. Ak je v poznamke pod ciarou citovany pravny predpis (vyhlaska
¢. 338/2004 Z. z.), ktory bol medziCasom nahradeny inymi pravnymi predpismi (najprv
vyhlaskou ¢&. 453/2007 Z. z. a nasledne vyhlaskou ¢. 48/2019 Z. z.) aplikuje sa platny pravny
predpis. V tomto konkrétnom pripade teda vyhlaska ¢. 48/2019 Z. z.

2. Zdovodu nového pravneho predpisu o administrativnej bezpecnosti doSlo kviacerym
zdsadnymi zmenam, ktoré majui vplyv aj na manipulaciu s utajovanymi skuto¢nostami
tykajucimi sa Sifrovej ochrany informacii a dokumentacie na Useku Sifrovej ochrany informacii.
Z pohladu terminologického zanikol pojem ,utajovand pisomnost” atento bol nahradeny
pojmom ,utajovany registratirny zdznam*“. Tento novy termin v sebe zahffia okrem listinnej
formy zdznamov aj jeho elektronickd formu, ¢ize z uvedeného je zrejmé, Ze predmet Upravy
pravneho predpisu sa rozsiril i na tito formu utajovanych skutocnosti. Podla citovaného
ustanovenia vyhlasky ¢. 340/2004 Z. z. sa maju uvedené podmienky vztahovat na utajované
pisomnosti, naplnenim litery predpisu teda len na jednu ato listinnd formu zdznamov.
V obdobi nadobudnutia platnosti a uc¢innosti vyhlasky ¢. 340/2004 Z. z. vSak neexistovala
Uprava elektronickej formy zdznamov v beZnej (neutajovanej) registratire ateda ani
podmienky administrativnej bezpecnosti neustanovovali osobitny spésob manipulacie
s takouto formou zdznamov. Vychadzajuc z principov vyhlasky ¢. 48/2019 Z. z. odporucame
podmienky uvedeného ustanovenia vsak aplikovat na obe formy utajovanych registrattirnych
zdznamov tykajucich sa Sifrovej ochrany informacii (na listinnu aj elektronicka).

Z vyssie uvedenych skutocnosti vyplyva, Ze utajované registratirne zaznamy tykajlce sa Sifrovej
ochrany informacii a dokumentacia na Useku sifrovej ochrany informacii (napriklad dokumentacia
tykajuca sa certifikdcie systémov a prostriedkov Sifrovej ochrany informacii, dokumentdcia ich
schvalovania do prevadzky, dokumentacia o ich pouZivani, nasadeni, dokumentacia tykajuca sa
evidencie zamestnancov na Useku Sifrovej ochrany informdcii a pod.) sa vedu v samostatnych
protokoloch a v samostatnych evidenénych pomdckach, tzn. nemézu sa evidovat v rovnakom
protokole alebo evidenénej pomdcke s ostatnymi (utajovanymi/neutajovanymi) registratirnymi
zdznamami. V danom pripade eviden¢nou pomaockou sa rozumie i registratirny dennik a teda tieto
$pecifické zaznamy maju byt evidované v samostatnom registratirnom denniku.

KedZe kniha administrativnych pomoécok slizi na evidenciu pomocok urcenych
na zaznamenanie manipuldcie s utajovanymi skutoénostami anie na evidenciu utajovanych
skutoénosti (s vynimkou pozndmkového zosita), je moiné vyuZivat na subjekte alebo jeho
organizacnej zlozke knihu administrativnych pomocok vedenu spoloc¢ne pre vsetky administrativne
pomocky. Veduci vSsak mozZe na zaklade posudenia vlastnych Specifik a konkrétnych podmienok
ochrany utajovanych skutoénosti na Useku Sifrovej ochrany informacii rozhodnut o vytvoreni
samostatne]j knihy administrativnych pomocok pre rezortny Sifrovy organ.

K otazke ¢. 2:

V legélnej definicii utajovanej skuto¢nosti su implicitne obsiahnuté dve podmienky, materidlna
a formalna. Na to, aby urcita skutoénost mohla byt uréena pévodcom za utajovand, musia byt



obdive podmienky splnené kumulativne. Materidlne je utajovana skuto€nost vymedzena tak, ze
utajovanou skutoc¢nostou je informacia alebo vec uréena pévodcom utajovanej skutoénosti, ktoru
vzhladom na zdujem Slovenskej republiky treba chranit pred vyzradenim, zneuzitim, poskodenim,
neopravnenym rozmnozenim, zni¢enim, stratou alebo odcudzenim. Formalna podmienka vychadza
z poziadavky, Ze utajovana skutoénost modze vzniknut len v oblastiach, ktoré ustanovila vldda
Slovenskej republiky nariadenim a musi byt vymedzena azaradenad do zoznamu utajovanych
skutocnosti. PGvodcom utajovanej skuto¢nosti v podmienkach Slovenskej republiky mézu byt len
Statne organy.

Zakon neustanovil zakladny vypocet utajovanych skutoénosti, len ramcovo vymedzil oblast
chranenych zaujmov $tatu, ktoré su obsiahnuté v definicidch jednotlivych stuprfiov utajovanych
skuto¢nosti. Ide o zachovanie Ustavnosti, zvrchovanosti a Gzemnej celistvosti $tatu. Dalej ide
o ochranu zdujmov Statu spocivajucich v oblasti obrany, bezpecnosti, ekonomickych zdujmov,
zahrani¢nej politiky, medzinarodnych vztahov, ale aj ochranu verejnych zdujmov a pravom
chranenych zaujmov Statneho orgdnu, pravnickej osoby alebo fyzickej osoby. Takto koncipované
chranené zdujmy Slovenskej republiky boli na zdklade zdkonného splnomocnenia
pretransformované do zdkladnych oblasti utajovanych skutocnosti, ktoré boli vydané formou
nariadenia vlady. Zarover tymto nariadenim bola ustanovend povinnost vedicemu, aby v uréenych
oblastiach vymedzil utajované skutocnosti vznikajuce v pravnickej osobe v rdmci jeho p6sobnosti
a urcené utajované skutocnosti zaradil do zoznamu utajovanych skuto¢nosti. Zoznamy utajovanych
skutocCnosti sa nevydavaju formou vSeobecne zdvdzného pravneho predpisu, musia mat vsak
pisomnu formu a musia byt verejné. Tieto zoznamy utajovanych skutocnosti st vychodiskom pri
rozhodovani o tom, ¢i konkrétna informacia alebo vec je utajovanou skuto¢nostou.

Zakon v ustanoveni § 4 obsahuje negativne vymedzenie utajovanej skutocnosti a zakazuje
utajovat skutoénosti, ktoré mozno povaZovat za predmet legitimneho zaujmu verejnosti. Toto
negativne vymedzenie utajovanej skutocnosti deklaruje neprijatelnost zneuZivania institatu
utajovanych skutocnosti. Zaroven vsak zdkon v odseku 2 ustanovuje, Ze v pripade, ak informdcia
bude okrem uvedenych skutoénosti obsahovat aj ¢iastkové informacie podliehajlce utajeniu, t. j.
také, ktoré by mohli spdsobit ujmu na chranenych zdujmoch statu, pévodca je povinny urobit také
opatrenia, ktoré zabrdnia tejto ujme.

Nariadenie vlady sice vymedzuje oblasti, v ktorych moézu vznikat utajované skutoc¢nosti, ale to
neznamenad, Ze kazda informdcia, ktora v tychto oblastiach vznikd je automaticky utajovanou
skuto¢nostou. Naproti tomu vzozname utajovanych skutoénosti ma veduci konkrétne urdit
utajované skutocnosti s prisluSnym stupfiom utajenia. Z uvedeného je teda zrejmé, Ze spracovatel
vytvarany registratlirny zdznam neutajuje, ak

— vychadza z oblasti vymedzenych nariadenim vlady, ale jeho obsah sa nezhoduje s uréenim

utajovanych skutocnosti v zozname utajovanych skutoc¢nosti.

— nie st kumulativne splnené materialne a formalne podmienky alebo

— ak sa jedna o taku informdciu, ktoru je zakdzané utajovat.

Na doplnenie iba uvadzame, Ze rozhodovanie o tom, ¢i informdcia je utajovanou, zodpoveda
v plnom rozsahu jej pévodca.

IV. POUCENIE

Na zaver upozoriujeme, Ze tieto odpovede na konkrétne otdzky nepredstavuju pravne zavazny
vyklad zdkona, predpisov vydanych na jeho vykonanie a ani individudlny spravny akt
s konstitutivnymi acinkami.



